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Resumen: El Plan de Desarrollo Turistico de Cabo Rojo consiste en un proyecto multidisciplinar que persigue
ordenar el potencial turistico de Pedernales, Republica Dominicana mediante un compendio de investigaciones
y analisis para definir los fundamentos que estableceran las bases del desarrollo de un Plan Maestro. Para ello,
se elaboraron andlisis técnicos de ingenieria, tales como estudios geoldgico, topografico e hidroldgico, asi como
una sintaxis de las consideraciones y lineamientos ambientales que han sido tomados en cuenta para las pro-
puestas, incluyendo las previsiones de los efectos del cambio climatico y basdandose en las directrices emitidas
por el MIMARENA. Las propuestas esquematicas se realizan para definir la infraestructura basica del proyecto en
aspectos viales, sanitarios, eléctricos y de telecomunicaciones. Como resultado, se considera que el desarrollo
turistico Cabo Rojo tiene una gran incidencia de proteccién ambiental, siendo declarado por la UNESCO como
Reserva de la Biosfera y teniendo sitios Ramsar, lo que induce a un enfoque en turismo sostenible en ambitos
ambiental, sociocultural y econdmico. Se analizan referentes exitosos, reconociendo como prominencias la con-
tribucion al logro de los ODS-ONU, la visidn ecosistémica, el bajo impacto ambiental, el valor comunitario, la
compensacion de la huella de carbono y la inclusidn de alternativas sustentables para los servicios basicos. Ade-
mas, el paisaje es uno de los fundamentos para el disefio, planteando la conservacién de las especies como ele-
mentos caracteristicos del desarrollo. Finalmente, las intenciones de desarrollo del Plan Maestro son la promo-
cién de la preservacion de la biodiversidad, el fomento de una economia inclusiva y riqueza cultural, la ordenacién
del territorio en sincronia con el entorno natural y social, la consolidacion y diversificacién de la oferta turistica y
la creacidn de un sistema de infraestructura para el desarrollo turistico de bajo impacto.

Palabras claves: desarrollo econémico, medioambiente, paisaje, sostenibilidad, turismo.

Abstract: The Tourism Development Plan for Cabo Rojo consists of a multidisciplinary project that seeks to order
the tourism potential of Pedernales, Dominican Republic through a compendium of research and analysis to
determine the foundations that will establish the basis for the development of a Master Plan. For this purpose,
technical engineering analyses were performed, such as geological, topographic and hydrological studies, were
developed, as well as a syntax of the environmental considerations and guidelines that have been taken into
account for the proposals, including the forecasts of the effects of climate change and based on the guidelines
emitted by MIMARENA. The schematic proposals are made to define the basic infrastructure of the project in
road, sanitary, electrical and telecommunications aspects. As a result, that Cabo Rojo tourism development is
considered to have a high incidence of environmental protection, being declared by UNESCO as a Biosphere
Reserve and having Ramsar sites, which induces a focus on sustainable tourism in environmental, sociocultural
and economic areas. Successful benchmarks are analyzed, recognizing as prominence the contribution to the
achievement of the UN-SDGs, ecosystem vision, low environmental impact, community value, carbon footprint
compensation and the inclusion of sustainable alternatives for basic services. In addition, the landscape is one of
the foundations for the design, proposing the conservation of the species as characteristic elements of the
development. Finally, the intentions of development of the Master Plan are the promotion of the preservation
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of biodiversity, the promotion of an inclusive economy and cultural richness, the planning of the territory in
synchrony with the natural and social environment, the consolidation and diversification of the tourism offer and
the creation of an infrastructure system for low impact tourism development.

Keywords: economic development, environment, landscape, sustainability, tourism.
1. Introduccién

El presente articulo pretende mostrar cdmo la planificacion territorial previa es capaz de permitir
disefios urbanisticos sostenibles, que puedan generar crecimiento social y econémico y conservar los
recursos naturales de un entorno deprimido, para convertir un lugar en un modelo de caracter nacio-
nal e internacional.

Cabo Rojo en la provincia Pedernales al suroeste de la Republica Dominicana se plantea como un
desarrollo turistico planificado desde su concepcion con un enfoque de urbanismo sostenible, dada
una serie de circunstancias tanto ambientales, sociales, econdmicas y de marketing, para posicionar
un destino diferente en el mercado turistico nacional e internacional.

Este destino forma parte de una de las zonas nucleo de la Reserva de Biosfera Jaragua- Bahoruco-
Enriquillo y de uno de los tres poligonos de los Humedales de Jaragua, sitio Ramsar, ademas se en-
cuentra rodeada del Parque Nacional Jaragua. Cabe resaltar que, el 68% del territorio de la provincia
es area protegida. Cabo Rojo posee una extension de aproximadamente 3,800 ha, conformada por
playas, dunas, zonas aridas y humedales, la cual alberga una gran cantidad de especies nativas tanto
de flora como de fauna, muchas de ellas endémicas, gozando de una gran biodiversidad y teniendo
proximidad a distintos lugares de gran valor natural y cultural (ver Figura 1).

Figura 1. Paisaje de Cabo Rojo. ARQA, 2021.

El Ejecutivo Nacional es el ente promotor de este desarrollo, surgiendo desde la iniciativa publica
a través de la Direccidn General de Alianzas Publico-Privadas (DGAPP) y posteriormente, del Fideico-
miso PRO-PEDERNALES.

El Plan de Desarrollo Turistico de Cabo Rojo se orienta a ser el motor impulsor del desarrollo
econdmico y social de la provincia Pedernales y de la region Enriquillo, considerando el alto nivel de
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pobreza demografico, en donde la poblacién econémicamente activa (PEA) supone apenas la mitad
de la poblacién en edad de trabajar (PET), en contraste con el notable potencial turistico debido a la
abundancia de atractivos naturales y culturales de alta jerarquia que tiene la regién (SIUBEN, 2021)
(ver Figura 2).

El Plan de Desarrollo Turistico de Cabo Rojo fue llevado a cabo por la empresa ARQA Arquitectura
Integral, mediante licitacion publica, cuyo objetivo fue presentar una propuesta urbanistica que fuese
sostenible, tanto ambiental, social y econdmicamente rentable. Para ello, fue preciso realizar una se-
rie de estudios técnicos preliminares de ingenieria e investigaciones especializadas a cargo de un
equipo de expertos consultores de alto nivel, tales como el estudio geoldgico, el levantamiento topo-
grafico, el estudio hidroldgico, las consideraciones ambientales, los lineamientos del paisaje, el estu-
dio del sistema hidrosanitario, asi como del sistema eléctrico, de telecomunicaciones, movilidad y
vialidad, los cuales permitieron definir las propuestas y los disefios esquematicos del proyecto, de
forma coherente con las caracteristicas y expectativas del predio.

Figura 2. Nifios de Cabo Rojo jugando en un bote pesquero. ARQA, 2021.

El eje transversal del desarrollo planteado es el uso racional de los recursos naturales, respetando
e incrementando los retiros establecidos para las areas protegidas y la participaciéon de la comunidad
local, propiciando una propuesta acorde con la vocacion turistica del lugar, pero gestionada de una
manera planificada y ordenada. Tal es el caso, de la ampliacién del retiro de la franja de playa esta-
blecido por ley 305-68 de 60 m a 160 m desde la pleamar para las edificaciones hoteleras, tomando
en cuenta la presencia de dreas altamente sensibles ambientalmente (Articulo 68, 1968).

Este proyecto conforma un hito histdrico, dado que supone ser el Unico destino del pais dentro
de su envergadura en ser planificado completamente con principios claros de sostenibilidad y respeto
al medio ambiente desde antes de construirse. Como ejemplo de esto, es reconocido por ser el primer
polo turistico del pais en realizar previamente un Estudio de Capacidad de Carga Turistica, tanto para
el Proyecto de Desarrollo Turistico de Cabo Rojo (Russa, 2022) como de Bahia de las Aguilas (Russa,
2022) considerando el posible aumento de la visitacion turistica.
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Todo desarrollo turistico genera impactos ambientales, tanto en el proceso constructivo como
en las operaciones. Por ello, es sumamente importante prever dichos impactos y propiciar medidas
de prevencion, mitigacion y correctivas, para disminuir la presién de uso en los ecosistemas y garan-
tizar entornos mas y mejores conservados (ver Figura 3).

Figura 3. Zona de areas protegidas dentro de los humedales de Cabo Rojo. ARQA, 2024.

Este destino atiende a las expectativas de negocios como proyecto turistico, siendo capaz de
atraer operadoras hoteleras reconocidas globalmente, las cuales desde el principio mostraron alto
interés en el proyecto gracias al buen manejo integral que se le estaba dando, tales como Hyatt, Hil-
ton, Iberostar, Marriott, entre otras.

El ente promotor del desarrollo turistico de Cabo Rojo ha asumido firmes compromisos interna-
cionales, debido a las particularidades ambientales del lugar. Por lo tanto, firmo la Declaracion de
Glasgow para la accién climatica en el turismo en julio del 2023, que promueve la ONU Turismo (antes
Organizacién Mundial de Turismo), con el fin de implementar acciones para contribuir con la reduc-
cion de las emisiones al 2030 y alcanzar el cero neto antes del 2050.

El Plan Maestro como propuesta esquematica es un documento vivo que se desarrolla y plantea
en cuatro fases, siendo su principal caracteristica la planificacion del uso del suelo bajo los mas estric-
tos lineamientos, criterios y estandares de sostenibilidad. El desarrollo turistico de Cabo Rojo pre-
tende ser un destino turistico inteligente e innovador, consolidado sobre una infraestructura tecno-
l6gica de vanguardia, que garantice el desarrollo sostenible y la accesibilidad para todos, facilitando
la interaccion e integracion del visitante con el entorno e incrementando la calidad de su experiencia
en el destino, asi como la mejor de la calidad de vida del residente.

2. Desarrollo del Plan Maestro

El punto de partida para iniciar el proceso de planificacion urbanistica de Cabo Rojo fue la “Pro-
puesta de directrices a aplicar en la evaluacidon ambiental del Proyecto de Desarrollo de Pedernales”
emitida por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (febrero, 2021), que se considerd
un preludio de los términos de referencia del estudio de impacto ambiental y que facilitd la compren-
sién de las consideraciones ambientales que debian ser atendidas. Es de suma importancia destacar
que, aunque el Plan de Desarrollo Turistico de Cabo Rojo es una iniciativa publica, no se restringieron
los procesos de obtencion de todos los permisos necesarios como cualquier proyecto privado.
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Durante todo el proceso de desarrollo, se mantuvieron reuniones permanentes del equipo lider
con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Turismo, Direccién General
de Alianzas Publico-Privadas y Fideicomiso Pro-Pedernales, Ministerio de Obras Publicas, actores so-
ciales de la regidn y grupos conservacionistas, para discutir consideraciones de multiples indoles, con
el objetivo de definir puntos de vista acertados con el contexto. Ademads, se realizaron los analisis de
los estudios técnicos preliminares de ingenieria, tales como: estudio geoldgico, levantamiento topo-
grafico, estudio hidrolégico, consideraciones ambientales y lineamientos del paisaje, los cuales defi-
nen las propuestas y disefios esquematicos que, luego, determinan la infraestructura basica del pro-
yecto (ver Figura 4).
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Figura 4. Tipologias del paisaje, propuesta del Plan Maestro esquematico. ARQA, 2024.
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En ese mismo sentido, se identificaron y evaluaron los términos de competencia con modelos
mundiales de turismo sostenible valorados como ejemplos exitosos, entre los que destacan: Lanza-
rote-Islas Canarias, Belice, Islas Maldivas y Galapagos-Ecuador. Estos analisis permitieron visualizar
aspectos clave que sirvieron para la definicidn de los principales lineamientos del plan de desarrollo.

Esta serie de procesos de investigacidn, analisis, visitas de campo, reuniones interinstitucionales
y trabajos de gabinete del equipo consultor revelaron un documento de tipo compendio con todos
los informes técnicos que dieron lugar al Plan Maestro esquematico.

El Plan Maestro preliminar de Cabo Rojo consta de cuatro fases. La primera fase consta de una
zona hotelera en aproximadamente 800 ha, albergando 4,700 habitaciones operadas por 6 marcas
diferentes, un Aeropuerto Internacional, y una zona de viviendas para empleados denominada Pueblo
Rojo.

El proyecto turistico de Pedernales se desarrolla basado en las siguientes intenciones de disefio,
las cuales se convirtieron en los pilares fundamentales que hasta el dia de hoy permanecen:

o La promocion de la conservacion de la biodiversidad,

o El fomento de una economia inclusiva y riqueza cultural,

. La ordenacion del territorio en sincronia con el entorno natural y social,

o La consolidacién y diversificacion de la oferta turistica y

o La creacion de un sistema de infraestructura para el desarrollo turistico de bajo impacto.

3. Resultados
3.1. Plan de Desarrollo Turistico de Cabo Rojo
3.1.1 Master Plan preliminar

El proyecto se localiza en una zona de desarrollo adyacente al Parque Nacional Jaragua y a los
Humedales protegidos, con frente a Playa Cabo Rojo y accesible desde la carretera #44 suroeste,
tramo Oviedo-Pedernales. La zona esta delimitada por infraestructuras existentes, como el muelle, el
aerédromo, la torre de la cementera, dos hoteles en el acantilado y una mina a cielo abierto de la
cementera en el centro del drea de intervencion. Es un area rural, sin red de servicios inmediatos
identificados (ver Figura 5 y Figura 6).

El Plan Maestro se centra en el desarrollo de un destino turistico hotelero e inmobiliario turistico,
dentro de una comunidad segura y accesible equipada con todos los servicios, infraestructuras y equi-
pamientos necesarios (ver Figura 7). Las propuestas y disefios esquematicos por cada especialidad se
realizan para definir la infraestructura basica del Master Plan en aspectos viales, sanitarios, eléctricos
y de telecomunicaciones. En este orden, es importante resaltar que una de las primeras construccio-
nes del destino en ser llevadas a cabo es la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), la cual
conforma un elemento diferenciador del proyecto en temas de sostenibilidad a nivel nacional.
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Figura 6. Ortofoto de Cabo Rojo: (a) destino antes de ser intervenido en 2020, (b) destino durante intervencién

Congreso internacional de arquitectura y urbanismo 2024, 2, 2. https://doi.org/10.33413/eau.2024.369.

ENTROPICO



CABO ROJO-PEDERNALES, UN DESARROLLO TURISTICO PLANIFICADO DES-DE SU CONCEPCION CON UN ENFOQUE DE URBANISMO SOSTENIBLE 8de31

Figura 7. Plan Maestro preliminar de Cabo Rojo. ARQA, 2024.

3.1.1.1 Vialidad

El drea de intervencion esta definida por dos vias propuestas: la via principal de acceso turis-
tico desde el km 194 de la carretera Enriquillo RD-44, que atraviesa el proyecto de este a oeste en
un recorrido de 6 km, y la via longitudinal que conecta a 12 km desde la carretera mas préxima al
centro urbano de la provincia, recorriendo el proyecto y conectando con Bahia de las Aguilas y la
Cueva de los Pescadores, flanqueada por un paseo boténico (ver Figura 8).
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Figura 8. Vialidad de Cabo Rojo; (a) Vialidad existente, (b) Vialidad propuesta. ARQA, 2024.

3.1.1.2 Organizacion y division del territorio

Las caracteristicas naturales de suelos, vegetacidn y topografia influyen en la definicién de
unidades ambientales homogéneas y distintivas, que integran tanto aspectos fisicos y biéticos como
los usos del suelo asignados. El establecimiento de estas unidades ambientales es esencial para
avanzar en la planificacion territorial, permitiendo la delimitacién de grados de proteccion y la deter-
minacion de tipologias de uso en cada zona (ver Figura 9 y Tabla 1).
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Limites

Sistemas de
vegetacion/Eco
sistemas
existentes
Vocacion

Productos
turisticos
preferentes

Estrategia con
hitos del
paisaje
existentes:
Conservar (C)
Potencializar
(P)

Restaurar (R)
Reutilizar (Re)
Hitos del
paisaje
propuestos

Criterios para
urbanizar

Tabla 1. Lineamientos especificos para cada Unidad Ambiental de Paisaje (UAP). ARQA, 2021.

UAP 1: Litoral humedales
Eje Carretera principal existente
Enriquillo-Pedernales y eje
topografico 2.50 m.

Humedales, manglares,
marismas, sistema dunar, playa

Seccion Norte: Conservacion-
proteccion. No edificable.

Seccion Sur: Servicios turisticos
complementarios

Seccion Norte: Observatorios,
puntos de interpretacion,
paseos peatonales, miradores

Seccién Sur: Alojamiento
turistico densidades muy bajas
Playa Cabo Rojo (R), Depdsito
de bauxita (Re), Puerto
maritimo (Re), Manglares (P)

Parque del humedal, Paseos
interconectores para movilidad
peatonal y ciclista desde zonas
de alojamiento turistico y
playas

Al representar el area de mayor
fragilidad y vulnerabilidad de
todo el conjunto, se
recomienda mantener
densidades muy bajas igual o
inferiores a 6 hab/ha. Las
infraestructuras no admitirdn

UAP 2: Altitud baja
Faralldn y carretera Enriquillo-
Pedernales

Bosque monte espinoso
subtropical (me-S)

Conservacion activa

Observatorios, actividades

recreativas abiertas que no
representen ningun tipo de
depredacion del ecosistema

Monticulos (P)

Atalayas encima monticulos
existentes donde se registran
alturas hasta de 27.50m, Paseo
botanico equipado para
avistamiento aves, apreciacion
flora nativa y endémica, otros
puntos de educacion ecolégica-
ambiental y servicios comerciales
abiertos, area designada para
instalacién vivero para cultivo y
produccion de especies para el
proyecto

Reservada franja urbanizable para
desarrollo futura, una vez la
capacidad maxima de las demas
unidades ambientales se haya
completado. Realizar
construcciones livianas para
observatorios en materiales

UAP 3: Altitud baja
Parque Nacional Jaragua,
Farallon con el eje topografico 20
m.

Bosque monte espinoso
subtropical (me-S)

Mixto: Conservacion y turistica

Observatorios

Paseo botanico equipado
comercial

Separacioén de los 300ml de los
limites del Parque Nacional
Jaragua, lotificaciones con
tamafios maximos de 100,000 m?
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Limites

Sistemas de
vegetacion/Eco
sistemas
existentes
Vocacion
Productos
turisticos
preferentes
Estrategia con
hitos del
paisaje
existentes:
Conservar (C)
Potencializar
(P)

Restaurar (R)
Reutilizar (Re)
Hitos del
paisaje
propuestos

Criterios para
urbanizar

rellenos, uso de asfalto ni
cualquier material impermeable
que impida el flujo natural del
agua al subsuelo. Se propone
utilizar una tipologia
arquitectoénica levantada sobre
pilotes u otra solucion pasiva al
entorno que no sobrepase los
dos niveles.

resistentes y nobles. Se deberan

introducir elementos para propiciar

areas de sombra, ya sea mediante
arborizacién adecuada y/o
artificiales.

****Para todas las areas urbanizables, aplicaran todos los acapites contenidos en el Art. 10 de la Res. No.
5/2012 del Ministerio de Turismo. En concreto, cabe resumir que todos los proyectos deberan presentar:

- Levantamiento topografico
- Levantamiento de especies

- Plano de cobertura vegetal y uso de tierra antes de iniciar construccién o movimiento de tierra
- Curso de agua, manglares, humedales, pastos, arboles, bosques y demas cuerpos vegetales

- Plano de arborizacién propuesto

- Documentacién gréfica y técnica sefalando cuales son las dreas impermeables y permeables que

contempla el disefio de paisaje
- Entre otros

UAP 4: Cabo Rojo
Mar Caribe, Camino Cabo Rojo-
La Cueva

Bosque monte espinoso
subtropical (me-S)

Turistica
Hoteles compactos, servicios
turisticos complementarios

Instalaciones de alojamiento
(Re)

Miradores perimetrales
equipados, Amenidades para el
Parque Nacional Jaragua
(acceso y acogida, instalaciones
para guias)

UAP 5: Playa La Cueva
Camino Pedernales-Cabo Rojo,
Faralldn con el eje topografico
12.50 m
Sistema dunar, playa, bosque
monte espinoso subtropical (me-S)

Turistica
Hoteles/apartamentos compactos

UAP 6: Mina
Pista aterrizaje del Aerédromo de
Cabo Rojo, Farallén y Carretera a
la Cementera
Bosque monte espinoso
subtropical (me-S)

Turistica
Parques, actividades recreativas

Area de mineria Antigua cantera
(R), Pista aterrizaje existente
(Re), Carretera a la Cementera
(Re)

Parque ecoldgico, campo de golf,
miradores

****Para todas las areas urbanizables, aplicardn todos los acapites contenidos en el Art. 10 de la Res. No.
5/2012 del Ministerio de Turismo. En concreto, cabe resumir que todos los proyectos deberan presentar:

- Levantamiento topografico
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Ver secciones
de referencia

Interconexion

Ubicacion

Franja
circulacion
peatonal
Franja verde
entre peaton
y vehiculos
Accesibilidad

- Levantamiento de especies

- Plano de cobertura vegetal y uso de tierra antes de iniciar construccién o movimiento de tierra
- Curso de agua, manglares, humedales, pastos, arboles, bosques y demas cuerpos vegetales

- Plano de arborizacién propuesto

- Documentacién gréfica y técnica sefalando cuales son las dreas impermeables y permeables que

contempla el disefio de paisaje
- Entre otros

A través del estudio del paisaje, se establecen los lineamientos que ofrecen una guia clara y ex-
haustiva sobre el funcionamiento urbano de Cabo Rojo.

Algunos ambitos que aqui se definen son la ocupacién del suelo, la definicion de las tipologias del
paisaje y el paisaje para el sistema vial (ver Tabla 2), dictandose en esta ultima que todas las interven-
ciones viales deberan preservar la cobertura natural y la vegetacion a lo largo de su emplazamiento.

Tabla 2. Lineamientos del paisaje vial. ARQA, 2021.

Vias primarias

(Carreteras Secundarias
principales)
Seccién Paseo Seccion Paseo
Comercial Botanico “Plana”
(Aeropuerto
existente)

Interior zonas
urbanizables

Carretera local y
entrada zonas
urbanizales

No afecten las
areas de
conservacion a
potencializar.
Reutilizar vias

existentes
(autopista
eropuerto y acceso
a minas)
Recomendado 3.00
m de ancho
Ancho Ancho
recomendado de recomendado de
2.00m 15m

Vias internas

Terciarias

Seccion Trillos

Zonas urbanizables
—Zona costera
playa/humedales

Minimo 2.00 m

Ancho
recomendado de
1.0m

Corredores ecologicos

Paseo Botanico

Seccidn Botanico
por cotas con
pendientes
pronunciadas
Bosque monte-
espinoso
subtropical (me-S)
—vias internas —
vias primarias —
zonas urbanizables

Variable entre 3.00-
10.00 m

Variable

Boulevard Playa

Seccidn Playa —
Litoral Humedal
Costero Marino

Sistema dunar,
playa, manglares,
humedales

Variable entre 3.00-
12.00 m

Variable

Deberan

permanecer sin
cerramientos que
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Paradas de
sistema
transporte
publico
Espacios
abiertos/area
de descanso
Permeabilida
d

Arborizacion

Ambientes de
sombra
(natural y/o
artificial)

Obligatoria

Recomendado, en
puntos de
interconexion
25% suelo
impermeable

Arboles de porte
alto en ambos
lados de la via.
Enriquecimiento de
coberturas
aledafias para
recompensar
arboles perdidos.

Muy recomendada

No recomendado

50% suelo
impermeable y/o
semi-poroso

Deberan

disponerse areas de

sombra a cada 250
m

Obligatoria

Recomendado

Suelo permeable
con materiales que
permitan la libre
escorrentia del
agua (piedras
varias, gravillas,
arena, mulcj,
molido de cdscara
de coco)

Muy recomendada

Obligatorio

Suelo permeable
con materiales que
permitan la libre
escorrentia del
agua (piedras
varias, gravillas,
arena, mulcj,
molido de cédscara
de coco)

Generar ambientes
con la vegetacién
como recurso de
disefio para
producir espacios
sombreados.

impidan el acceso
publico
Recomendada

Obligatorio

Suelo permeable
con materiales que
permitan la libre
escorrentia del
agua (piedras
varias, gravillas,
arena, mulcj,
molido de céascara
de coco)

Deberan
disponerse areas de
sombra a cada 250
m

El territorio cubierto en esta propuesta se divide en 4 fases de desarrollo, cada una con su su-

perficie de ocupacion y usos especificados, seguin su ubicacion en contexto (ver Figura 10). Dentro de

estas fases, existe una porcidn de 300 hectareas que se cede para crear una nueva area protegida,
por el interés natural y las cercanias con los sistemas acuiferos de arroyo La Palma y los pozos de

Romeo.
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Figura 10. Plan Maestro de Cabo Rojo por fases. ARQA, 2024.
3.1.1.3. Ocupacion, densidad y usos del suelo

Se implementa una estrategia sostenible que incluye bajas densidades e indices de ocupacion,
minimizando el impacto ambiental y estableciendo zonas de amortiguamiento entre desarrollos hote-
leros y turisticos y areas protegidas. Ademas, se prioriza la proteccion de humedales, saladares, man-
glares y dunas costeras para garantizar la biodiversidad y la salud ecolégica del entorno (ver Figura 11).

Dada la presencia de humedales y ecosistemas criticos en Cabo Rojo, el equipo de consultores
propuso un plan maestro preliminar con densidades habitacionales conservadoras, ajustadas segun la
proximidad a areas de conservacion.

En la fase |, los lotes para ecohoteles y el de Islas del Cabo sugieren densidades de hasta 10
hab/Ha, duplicando el retiro minimo establecido en normativas ambientales. Para los lotes de hoteles
frente a la playa Cabo Rojo, las densidades aumentan de 10 hab/ha cerca de los humedales a 30 hab/ha
hacia el cabo.

En la fase ll, los lotes en la playa La Cueva siguen un criterio similar, con densidades de hasta 24
hab/ha. Se designa una gran area de conservacion entre las fases |, Il y Ill, con lotes en fases Ill y IV
sobre el farallén propuestos con densidades de hasta 10 hab/ha, reduciendo cerca de zonas de amor-
tiguamiento.

En el campo de golf se sugiere una densidad de hasta 10 hab/ha y en Pueblo Rojo, hasta 30
hab/ha, considerado el centro residencial y comercial el desarrollo.

Se han definido macrozonas y subzonas, las cuales establecen usos ajustados a las condiciones
de cada espacio. En las distintas zonas del emplazamiento se abordan los siguientes usos: eco-hoteles,
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hoteles todo incluido, cuya operacion debe estar desarrollada bajo un Sistema de Gestidn Ambiental,
villas vacacionales, apartahoteles, apartamentos, cabafias ecoldgicas, ecolodges, town houses, con-
dohotel, residencias turisticas, establecimientos comerciales, infraestructura y equipamientos de
servicios basicos y portuarios, campo de golf y parques ecolégicos o de diversion (ver Figura 12).

<10 Hab/Ha ‘.
Golf Z
<30 Hab/Ha
Pueblo Rojo i < a a
o " 10 Hab/H
y | P Residencias del Farallon
<10 Hab/Ha o

Eco-hoteles o

<15 Hab/H§
Islas del Cabo ]‘ 255

<24 Hab/Ha

Hoteles Playa la Cueva

\
<30 Hab/Ha

Hoteles-Playa Cabo Rojo
i

<11 Hab/Ha

Residencias del Cabo
j

/
i

i

<25 Hab/Ha

Hoteles del Cabo

b

Figura 11. Masterplan de densidades por zonas. ARQA, 2024.

PTe——

N

-

1. Zonas de conservacion 7. Pueblo de los Pescadores 13. Campo de Golf inmobiliario 2
2. Zonas de servicio 8. Plaza de los Guias Turisticos  14. Pueblo Rojo (Fases 1y 2) {

3. Puerto de cruceros (Port Cabo Rojo) 9. Terminal Intermodal 15. Zona comercial e institucional!
4. Zona hotelera Playa Cabo Rojo 10. Campo de Golf inmobiliario 1 16. Eco-hoteles

5. Rambla de Playa 1. Zona hotelera Playa La Cueva 17. Islas del Cabo

6. Rambla comercial (actual Aerédromo) 12. Residencias del Cabo 18. Residencias turisticas

Figura 12. Plano de zonificacién y ocupacion. ARQA, 2024.
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Basado en el Estudio de Capacidad de Carga, se proyecta la creacién de 3,300 empleos indirectos
durante la fase de construccion y se anticipan 6,750 empleos directos y 27,000 indirectos en la fase
operativa de las primeras 4,500 habitaciones hoteleras. El proyecto integra a la comunidad, sus estruc-
turas y atracciones existentes con el objetivo de erradicar la pobreza y mejorar la calidad de vida en el
entorno local (ARQA, 2022).

3.1.1.4 indice de edificabilidad y sistemas constructivos

La urbanizacién de cada zona del Master Plan se rige por un indice de utilizacion del suelo que
define la capacidad constructiva y las tipologias sugeridas, en funcidn de la proximidad al terreno na-
tural y las caracteristicas ambientales. Los indices de edificabilidad y linderos de la fase | se proponen
como normativa para preservar el equilibrio entre emplazamiento y contexto, mientras que las tipolo-
gias constructivas recomendadas buscan controlar las estructuras segin las macro zonas identificadas

(ver Figura 13 y Figura 14).

e  Zona 0: Franja de 300 metros en el Parque Nacional Jaragua, humedales y litoral.

Uso: Zona de preservacion sin construcciones.

e  Zona A: Se incrementa la franja costera de 60 metros (por ley) a 160 metros en las playas La
Cueva, Cabo Rojo y del Humedal. Este retiro se denomina Verde Equipado para los fines del pro-
yecto.

Tipologias:
Zapatas: cimentacion superficial y zapata aislada

Deck: plataforma elevada sobre pilotes

Palapas: estructuras con palmas secas y madera
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LEYENDA

ZONA O
Altura maxima de construccion:
No esta permitido construcciones
Uso de suelo: area verde, zonas
de conservacion, humedales y
manglares.

ZONA A

Altura maxima de
construccién: 1 Nivel
[Primera linea de |
construccién frente al mar] 20 4
Uso de suelo: Turistico

ZONAB
Altura maxima de
construccion: 1-6 niveles.
[Solo para el 20% de las
construcciones]

Uso de suelo: Turistico y
residencial

ZONAC

Altura maxima de construccion: hasta 6
niveles.
Uso de suelo: Turistico y residencial

] soommn (1) \\l
1KM b

2 KM

Figura 13. Mapa de altimetria y niveles. ARQA, 2024.
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° Zona B

B1 (300 metros frente hotelero) y B2 (hasta Paseo Botanico): cimentacién superficial a semipro-
funda.

Deck: plataforma elevada sobre pilotes.
e  Zona C: Area sobre primer farallén.

Tipologia: cimentacion profunda.

N
o son oo oo (1)

2xm

Figura 14. Mapa de sistemas constructivos. ARQA, 2024.
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Dentro de los sistemas constructivos que se han propuesto, se toma en cuenta que sean resilien-
tes frente a los riesgos producidos por el cambio climatico, implementando las estructuras sobre pilo-
tes y plataformas elevadas en las edificaciones que se ubican en las zonas mas vulnerables por riesgo
de inundaciones.

3.1.1.5 Abastecimiento de agua potable, tratamiento de aguas residuales y gestion de aguas pluviales

Se disefié un acueducto exclusivo para el proyecto, que consta en una captacion de agua de dos
campos de pozos subterraneos cerca de la localidad de Los Olivares y Paso Sena, para luego ser llevada
con un sistema de bombeo a un conjunto de tanques elevados que proveerdn agua potable por grave-
dad al proyecto completo. Los 12 pozos subterraneos tienen la capacidad de proporcionar 400 galones
por minuto cada uno, segln estudios realizados por INAPA y la empresa CIAO, S.R.L (2021).

Se propone a futuro la instalaciéon de una planta desalinizadora de agua para suministrar la can-
tidad requerida adicional para el desarrollo a largo plazo, como alternativa de sostenibilidad ambiental.
Se recomendd que la planta desalinizadora utilice energia solar y que los residuos (salmuera) sean
vertidos en alta mar mediante un sistema de descargas por difusores.

Cabo Rojo tiene ya una planta de tratamiento de las aguas residuales (PTAR), que incluird una
depuradora y redes colectoras. Asimismo, se construird una linea independiente que abastecera el
riego de los campos de golf y el paisajismo con aguas grises ya tratadas en la misma planta. El campo
de golf se desarrollard en un area altamente impactada, luego de operaciones mineras como la cemen-
tera; se estima que el 90% del consumo de agua potable de la Fase | sea enviado a la PTAR, lo cual
generard 7,066 m3/dia, de las cuales 4,240 m3/dia se prevé se reutilicen para el riego del mismo.

Cada proyecto debera gestionar la captacion de aguas pluviales dentro de su solar para mitigar el
riesgo de inundacion. Este objetivo se lograra mediante la reduccion de super
ficies impermeables, la creacidn de sistemas de retencion en funcion del terreno afectado y la reutili-
zacion de aguas pluviales para usos no potables, tras un tratamiento adecuado.

3.1.1.6 Areas Verdes

Se lleva a cabo un programa de conservacién de especies endémicas y nativas, bajo la coordina-
cion del Fideicomiso Pro-Pedernales, como un plan innovador y Unico en el pais, que puede servir de
modelo para replicarlo en otros proyectos (ver Figura 15). Dicho programa consiste en que antes de
que las empresas constructoras intervengan un solar se retiran las especies de flora nativas y endémi-
cas que puedan ser reproducidas y conservadas en el Vivero Cabo Rojo, para luego ser reintroducidas
en los jardines de los hoteles.

De igual manera, se revisa detenidamente las propuestas de paisajismo de los proyectos realiza-
das por los arquitectos paisajistas de cada hotel, para garantizar el uso de plantas nativas y endémicas
de la zona y evitar sean incluidas especies de flora introducidas o exéticas.

Los terrenos libres deben ser organizados como espacios verdes con arboles de especies locales,
cubriendo al menos el 30% de su superficie. Las dreas de estacionamiento al aire libre también deberan
incluir plantacién de arboles nativos y endémicos. Los que sean eliminados deben ser reemplazados
por una cantidad equivalente de especies autdctonas del lugar.
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Figura 15. Vegetacién y humedales en la zona de Cabo Rojo. ARQA, 2024.
3.1.1.7 Gestion de Residuos

Se establece un esquema de recoleccién y de eliminacién de las basuras domésticas a lo largo del
proyecto, para evitar la contaminacion, tanto costera como de los acuiferos (ver Figura 16).

La recogida de los residuos deberd organizarse de manera previa y global dentro de las distintas
zonas de desarrollo turistico. En funcidn de las posibilidades locales de tratamiento, se debera contar
con un programa de manejo integral de los residuos sélidos y prever la recogida selectiva de los resi-
duos dentro de los establecimientos turisticos, de manera concertada con las instancias correspon-
dientes.

"Se prohibe el vertimiento de escombros o basuras en las zonas carsticas, cauces de rios y rios,
cuevas, sumideros, depresiones de terreno y drenes". (Art. 133, Ley General de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, 2000).

Congreso internacional de arquitectura y urbanismo 2024, 2, 2. https://doi.org/10.33413/eau.2024.369. ENTROPICO



CABO ROJO-PEDERNALES, UN DESARROLLO TURISTICO PLANIFICADO DES-DE SU CONCEPCION CON UN ENFOQUE DE URBANISMO SOSTENIBLE

22de31

Ruta de transporte ’
Estaciones intermodales

Cicloparqueos
Estacionamientos vehiculares

n
i
i\

Recoleccién de basura
Puntos de reciclaje

1KM

Paisaje Protegide

1500.

Figura 16. Ruta de recoleccién de desechos y transporte. ARQA, 2024.
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3.1.1.8 Movilidad

Cabo Rojo posee una ruta intermodal que tiene como objetivo mitigar el impacto ambiental pro-
ducido por las emisiones de carbono del parque vehicular. La macromovilidad sigue el esquema de
vialidad propuesto (ver apartado 3.1.1.1), en donde, desde las vias principales del proyecto y mediante
estaciones localizadas estratégicamente, se recoge y se traslada a los pasajeros que vienen del Puerto,
Aeropuerto y desde el interior del pais, incentivando dentro del destino el uso del transporte colectivo
y reduciendo asi la dependencia del automovil.

Estas estaciones se interconectan con la micromovilidad, la cual se materializa en los diversos
paseos destinados para movilidad eléctrica y suave. Estos paseos son: Paseo de la Playa, Paseo de los
Pescadores, Paseo de las Aves, Paseo Pueblo Rojo, La Rambla, Paseo del Humedal, Paseo Comercial y
Paseo Botdnico.

Este tipo de circuito es una herramienta que permite el acceso libre tanto para los visitantes como
huéspedes de los hoteles alrededor de todo el proyecto de manera sostenible. Incluso, esta libre cir-
culacién también se manifiesta en el frente costero, pues dentro del retiro de los 160 metros -Verde
Equipado- se desarrolla una dindmica micromévil en el Paseo de la Playa que, ademds de servir a los
hoteles, involucra a los visitantes a participar de la costa accesiblemente (ver Figura 17 y Figura 18).

Figura 17. Secciones de vias por tipologia. ARQA, 2024. Figura 18. Micromovilidad de los hoteles 5,6 y 7 en el Verde Equipado. ARQA, 2024.
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3.1.1.9 Elementos diferenciadores del proyecto
. Pueblo Rojo:

Se establece un area de alojamiento para colaboradores y fuerza laboral del proyecto, mante-
niendo distancias entre edificaciones para facilitar el recorrido natural de los vientos y asegurar una
baja densidad (ver Figura 19).

Generalmente, los hoteles ubicados en los polos turisticos del pais han incluido dentro de sus
espacios instalaciones para el alojamiento de su personal. La diferencia con Pueblo Rojo es que su
concepcion fuera del area de los hoteles saca al personal y les da condiciones de socializacion.

Figura 19. Masterplan de Pueblo Rojo. ARQA, 2024.
. Verde Equipado:

El Verde Equipado permite una transicion amigable entre los hoteles y el verde natural existente
en la costa, tomando en cuenta que el retiro del frente costero es de 160 m desde la pleamar hacia las
primeras edificaciones hoteleras (ver Figura 20,21,22 y 23).

Otro aspecto que considerar en materia de administracion de riesgos derivados del cambio cli-
matico es el programa de recuperacion del frente costero, que incluye el reforzamiento de las areas
sensibles ambientalmente con la siembra de especies de mangles y otras especies para evitar la ero-
sidn costeray la gestion de las altas temperaturas, que han sido consideradas dentro del Paseo de Mar,
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ubicado en la franja del Verde Equipado, desarrollandose estaciones de sombras, la ubicacidn estraté-
gica de los senderos y miradores para que aprovechen la sombra natural que produce la vegetacién
existente. Ademas, todas las secciones de vias y corredores ecoldgicos definen una porcion de 1.00
metro de vegetacidn que dotan de sombra la acera, la cual persigue generar el confort térmico que el
peatdn necesita.

Adicionalmente, se ha propuesto que las edificaciones del Verde Equipado para el servicio de
playa de los huéspedes y usuarios utilicen el sistema constructivo de tapia pisada, el cual constituye
una respuesta resiliente al clima y persigue producir la menor cantidad de emisiones de carbono posi-
ble, impulsando la economia local a través del uso de sus propios recursos y reduciendo tiempos y
costos de transporte y produccion.
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Figura 20. Masterplan del Verde Equipado del Hotel 10. ARQA, 2024.

Figura 21. Render del Verde Equipado del Hotel 10. ARQA, 2024.
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Figura 23. Verde Equipado; (a) dinamica Paseo de playa, (b) materialidad y sistema constructivo. ARQA, 2024.
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. Mercado Los Pescadores:

Por su parte, el Mercado Los Pescadores responde a la necesidad de los pescadores de la zona,
una de las principales fuentes econdmicas de los locales, al ordenar su actividad sin que sean excluidos,
de lo contrario se propuso la construccién de un muelle pesquero que mejore las condiciones de los
pescadores (ver Figura 24).

Figura 24. Condiciones actuales de los pescadores en Cabo Rojo. ARQA, 2021.

En conjunto se articula un Pueblo Pesquero, el cual supone un nodo comercial que intensificara
la dindmica econdmica, manteniendo la identidad local al impulsar los pequefios negocios y formalizar
industrias informales, pero de gran valor sociocultural en la regién (ver Figura 25 y Figura 26).

Muelle Pesquero

Paseo Los Pescadores
(peatonal y micromovilidad)

Plaza de los Guias Turisticos

Terminal Intermodal

Mercado Los Pescadores Area comercial

Figura 25. Masterplan propuesta Mercado Los Pescadores y Plaza de los Guias Turisticos. ARQA, 2024.
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Figura 26. Render propuesta Mercado Los Pescadores y Plaza de los Guias Turisticos. ARQA, 2024.

. Plaza de los Guias Turisticos:

Los guias turisticos locales han realizado actividades en el area de playa de Cabo Rojo desde hace
afos, pero debido a las acciones del Verde Equipado y en conjunto con la Asociacidn de Guias de Na-
turaleza de Pedernales se ha planteado la creacion de un parador turistico, en el cual puedan prestar

sus servicios turisticos de manera organizada y que permita a su vez, que la experiencia del visitante
sea satisfactoria.

Tanto con el muelle pesquero y con el parador turistico se denota la inclusidn social de dos grupos

comunitarios que hacen vida en Cabo Rojo y que se integran al desarrollo de manera sostenible (ver
Figura 25).

. Rambla Comercial:

La Rambla Comercial es un espacio de uso publico que conecta la via principal con la playa de
Cabo Rojo. Se ha planteado como un drea compuesta de tiendas, sanitarios con duchas y vestuarios,
lugares de expendio de alimentos y bebidas, entre otros (ver Figura 27).

(a)
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5 FTA , ek Py k.
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Comercial/informacién/
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@ Paseo peatonal

@ Paseo ciclovia/micromovilidad eléctrica
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Figura 27. Rambla comercial; (a) Masterplan, (b) tipologia de “tamboras”, (c) Render. ARQA, 2024.

Su disefio arquitectdnico y paisajistico desarrolla una conexion para el visitante hacia la playa con
todo el equipamiento necesario para su disfrute. Esto promueve la libre accesibilidad hacia el frente
costero en una zona bordeada por hoteles, incluyendo varios paseos para movilidad suave y micromo-
vilidad que distribuyen a los usuarios hacia los distintos modulos ludicos, tematicos y culturales deno-
minados “tamboras verdes”. Estas tamboras tienen su base conceptual en la dominicanidad, plasman-
dose en varios elementos como el casabe, café, cacao, merengue, botanica, fauna, entre otros.

4. Conclusiones

El Plan de Desarrollo Turistico de Cabo Rojo es una iniciativa publica y consiste en un pro-
yecto multidisciplinar que persigue ordenar el potencial turistico de Pedernales, basado en un com-
pendio de investigaciones y andlisis que definieron las bases del desarrollo de un Plan Maestro, me-
diante un trabajo de coordinacién interinstitucional con el equipo de consultores. Este plan busca ser
el motor impulsor del desarrollo econémico y social de la provincia Pedernalesy de la regidn Enriquillo.

Este proyecto se fundamenta en los tres pilares de la sostenibilidad: la conservacién am-
biental, el desarrollo social y el crecimiento econémico. Esta modalidad de desarrollo urbanistico sos-
tenible de cardcter turistico orienta a una propuesta que generara importantes beneficios regionales
y nacionales, ya que permitira que una poblacién con altos indices de pobreza pueda acceder a opor-
tunidades de educacion y empleo, asi como garantizara que los valiosos recursos naturales se manten-
gan y se protejan.

Por ser un lugar con una alta sensibilidad ambiental, precisa ser concebido tomando en cuenta la
minimizacion de los impactos tanto en el proceso constructivo como en operaciones. El eje transversal

Congreso internacional de arquitectura y urbanismo 2024, 2, 2. https://doi.org/10.33413/eau.2024.369. ENTROPICO



CABO ROJO-PEDERNALES, UN DESARROLLO TURISTICO PLANIFICADO DES-DE SU CONCEPCION CON UN ENFOQUE DE URBANISMO SOSTENIBLE 30de31

del desarrollo planteado es el uso racional de los recursos naturales, la conservacién de las areas sen-
sibles ambientalmente y las areas protegidas circundantes. Los principios de sostenibilidad tanto en el
disefio, como en la construccion y posterior operacién han sido considerados desde un inicio, siendo
notoria la construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales y su reutilizacién para el riego
de dreas verdes, la interconexion con el parque edlico de Juancho, la futura implantacion de una granja
solar, el manejo integral de los residuos sdlidos, el establecimiento del programa de conservacion de
especies de flora nativa y endémica.

Este proyecto conforma un hito histdrico, dado que supone ser el Unico destino del pais
dentro de su envergadura en ser planificado completamente con principios claros de sostenibilidad y
respeto al medio ambiente desde antes de construirse y, de igual forma, es reconocido por ser el pri-
mer polo turistico del pais en realizar previamente un Estudio de Capacidad de Carga Turistica.

El Plan Maestro como propuesta esquematica es un documento vivo que se desarrolla y
plantea en cuatro fases, siendo su principal caracteristica la planificacion del uso del suelo bajo los mas
estrictos lineamientos, criterios y estandares de sostenibilidad, cuyas propuestas y disefios esquema-
ticos definen la infraestructura basica en aspectos viales, sanitarios, eléctricos y de telecomunicacio-
nes, tomando en cuenta aspectos estéticos, funcionalidad, espacialidad, materialidad y respuesta al
contexto, lo cual se evidencia en los disefios innovadores, originales y creativos de los productos for-
mulados.

La integracion con el entorno natural y social se denota en la definicién de unidades am-
bientales homogéneas y distintivas, que integran tanto aspectos fisicos y biéticos como los usos del
suelo asignados tomando en cuenta las caracteristicas naturales de suelos, vegetacion y topografia.

La incorporacion de tecnologias y sistemas disruptivos se refleja en el Plan Maestro al abor-
dar la iniciativa de incluir sistemas de informacién de seguridad a través de una plataforma integral,
que contribuya a reducir la delincuencia y proteger el destino turistico.

El Plan Maestro de Cabo Rojo valora las actividades tradicionales del lugar integrando di-
sefos que resaltan la dominicanidad como las tamboras de la Rambla Comercial y los materiales ver-
naculos del pais, como propuesta de preservacion del patrimonio cultural.

La participacion de la comunidad local fue clave para propiciar una propuesta acorde con
la realidad del entorno, por ello el mercado de los pescadores y la plaza de los guias turisticos han sido
proyectos trabajados de la mano con las asociaciones comunitarias segun sus necesidades operacio-
nales, valorando la inclusion social.

La determinacidn de ampliar el retiro del frente costero a 160 m, siendo una franja superior
a la establecida por la ley de 60 m, generd la propuesta del Verde Equipado para propiciar un uso
adecuado del suelo y proponer servicios publicos de playa que permitan la satisfaccion de la experien-
cia del huésped y del usuario de playa, pero disefiado de manera armodnica, lo cual favorecera la im-
plementacion de estrategias de adaptacion al cambio climdtico y resiliencia. De igual manera, se pro-
pone la recuperacion del area con programas de reforestacion de manglares para conservar los hume-
dales existentes.

En este mismo tenor, vale resaltar que el Fideicomiso Pro Pedernales ha firmado la Decla-
racién de Glasgow ante la accion climatica del turismo asumiendo un compromiso internacional para
contribuir con la reduccion de las emisiones.

Asimismo, el Plan Maestro de Cabo Rojo promueve la accesibilidad a través de propuestas
de micromovilidad, haciendo énfasis en incluir en los paseos, senderos y espacios pubicos facilidades
de acceso seguros y comodos a todas las personas, incluso aquellas con discapacidad.
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Finalmente, se concluye que el Plan de Desarrollo Turistico de Cabo Rojo es un Plan Maestro
innovador, que se fundamenta en la sostenibilidad ambiental, socio-cultural y econémica y que con-
tribuye con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Agenda 2030 de la
Organizacion de las Naciones Unidas, de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2023.

Este Plan estd orientado a convertir a Cabo Rojo en un destino turistico modelo para el paisy la
region del Caribe.

Financiamiento: El Plan de Desarrollo Turistico de Cabo Rojo fue financiado por el Ejecutivo Nacional, a través de
fondos de la Direccion General de Alianzas Publico-Privadas y el Fideicomiso Pro-Pedernales.

Declaracion de disponibilidad de datos: Tanto el Dossier como el libro del Plan Maestro de Desarrollo Turistico
de Cabo Rojo y los estudios y manuales estan disponibles en la pagina web: https://propedernales.do/cabo-rojo/
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